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Podstawa prawna — ustawa Prawo zamowien publicznych

Art. 439 ust. 1

Umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy
lub ushugi, zawarta na okres dluzszy niz 6 miesiecy, zawiera
postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokosci  wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany ceny materialow lub Kkosztéow
zwigzanych z realizacja zamowienia.

Przez zmian¢ ceny materiatow lub kosztéw rozumie sig
wzrost odpowiednio cen lub kosztow, jak 1 ich obnizenie,
wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia
wynagrodzenia wykonawcy zawartego w ofercie (art. 439. ust.



Zmiana cen materialow lub kosztow zwiazanvych z realizacja zamowienia

» Opinia UZP (Urzedu Zamoéwien Publicznych) ,,Klauzule
waloryzacyjne w ustawie prawo zaméwien publicznych”:

,Dla zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest wystarczajgce
zaistnienie zmiany cen materiatow lub kosztow. Niezbedne jest takze
ustalenie wphwu takiej zmiany wuzytych do realizacji zamowienia
materiatow lub kosztow na ustalone w umowie wynagrodzenie. Brak bedzie
podstaw do zmiany wynagrodzenia wylgcznie z uwagi na zmiane Cen
materiatow lub kosztow, nawet jezeli osiggnie ona zatozony W umowie
putap, jesli strona ZzZgdajgca takiej zmiany nie wykaze, Ze zmiana cen
materiatow lub kosztow wplyneta na koszt wykonania zamowienia”.

» Jednak w opracowaniu UZP pt. ,, Przyktadowe klauzule waloryzacyjne dla
sektora budownictwa, Warszawa 2022” zawarto przyktad klauzuli
automatycznej nie wymagajqgcej ,,udowadniania”.




Art. 439. ust. 2 pkt 1
W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materialow lub kosztow, 0 ktorych
mowa w ust. 1, uprawniajacy strony umowy do zadania
Zzmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin_ustalenia
Zmiany wynagrodzenia,;




Poziom zmiany cen

>

Celem  wprowadzenie  klauzuli  waloryzacyjnej  jest
ograniczenie (a nie wylaczenie) ryzyka stron oraz
zapewnienie ekwiwalentnosci Swiadczen.

Klauzula waloryzacyjna zaczyna dziata¢ wowczas, gdy
Zmiana cen materialow lub kosztow zwiazanych z
realizacjg zamowienia osiagnie okreslony poziom.

Poziom zmian cen moze by¢ okreslany w umowie
procentowo lub kwotowo np. zamawiajacy okresli, o ile
procent musi zmieni¢ si¢ cena danych materiatow lub
kosztoéw, aby mozna byto zada¢ zmiany wynagrodzenia.

Ustawodawca nie  okreslit ani minimalnego, ani
maksymalnego poziomu zmiany. Zamawiajacy okresla ten
POzZIom W Umowie.



» Okreslony przez zamawiajacego pOziom zmiany cen musi
uwzglednia¢ specyfike danej branzy, uwarunkowania danego
zamoOwienia, Jego przedmiot I elementy, ktére moga znaczaco
wplywaé na rownowage ekonomiczna stron w toku realizacji
zamowienia.

» Wyrok KIO z 6 maja 2022 r. (K10 1048/22)

,»(...) W sytuacji gdy zamawiajacy zgodnie z art. 439 ust. 2 pkt 1
okreslit poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow
uprawniajacy strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia,
to na odwolujacym ciazyl obowiazek wykazania, ze poziom ten
nie zapewnia ekwiwalentno$ci Swiadczen w sytuacji zmiany
cen materiatow lub kosztow”




» Przykladowy zapis w umowie:

1. Zmiana wynagrodzenia zostanie dokonana w sytuacji zmiany cen
produkcji budowlano-montazowej (zmiany cen budowy budynkéw),

2. Zmiana cen produkcji budowlano-montazowej (zmiana ceny budowy
budynkéw) zostanie ustalona na podstawie komunikatéow prezesa GUS
dotyczacych wskaznikow cen produkcji budowlano-montazowe;j,

3. Kazda ze Stron moze wystgpi¢ z wnioskiem 0 zmiane¢ wynagrodzenia,
jezeli z komunikatéw prezesa GUS, o ktorych mowa w pkt 2 powyzej
wynika¢ bedzie, ze wzrost/spadek cen budowy budynkéw za miesiagc, W
ktérym uptywa 6 miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin sktadania ofert,
W poréwnaniu Z miesigcem, W ktorym uptynal termin sktadania ofert, wynosi
co najmniej (+/-) 6 %.




» czyli np. jezeli termin sktadania ofert uptynat we wrzesniu 2022 r., w celu
ustalenia poziomu wzrostu/spadku cen budowy budynkéw nalezy postuzy¢
si¢ wskaznikiem cen produkcji budowlano-montazowej za wrzesien 2022
roku i na jego podstawie ustali¢, czy w marcu 2023 r. w porownaniu do
wrzesnia 2022 r. wzrosty/obnizeniu ulegly ceny budowy budynkéw 0 co
najmniej +/- 6%)

» w przypadku przedluzenia terminu realizacji przedmiotu umowy,
powyzsze zasady waloryzacji stosuje sie odpowiednio (tj. kazda ze Stron
moze wystagpi¢ z wnioskiem 0 zmian¢ Wwynagrodzenia, jezeli z
komunikatow prezesa GUS, o ktorych mowa w pkt 2 powyzej wynikaé
bedzie, ze wzrost/spadek cen budowy budynkéw za miesigc, W ktorym
uplywa odpowiednio 12, 18 itd. miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin
sktadania ofert, w porownaniu z miesigcem W ktorym uptywa 6 miesiecy
od dnia w ktorym uptynat termin sktadania ofert, wynosi co najmniej (+/-)
6 %)




Poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia

>

Woprowadzenie klauzul waloryzacyjnych jest obowigzkowe
wylacznie W przypadku umow, ktore zostaly zawarte na okres
dtuzszy niz 6 miesigcy.

Zgodnie z przepisem art. 439 ust. 2 pkt 1 w umowie okresla
si¢ poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,
natomiast zgodnie z przepisem art. 439 ust. 3 zamawiajacy ma
obowigzek okreslenia w umowie okreséw, W ktorych moze
nastgpowaé zmiana wynagrodzenia wykonawcy.

Mozliwe jest przewidzenie zmiany wynagrodzenia wigcej niz
raz a takze szybsze okreslenie poczatkowego terminu
uprawniajacego do zmiany niz 6 miesigcy od zawarcia umowy
(tak tez KIO 1048/22).




Dhugos$¢ okresow powinna by¢ powigzana zZ zastosowana
przez zamawiajagcego podstawg do ustalenia zdarzenia
powodujacego zadziatanie klauzuli waloryzacyjnej (np. w
zwigzku Z  czestotliwoScia oglaszania konkretnych
wskaznikow), okresem realizacji zamowienia, wahaniami cen
na rynku, sposobem ptatnosci etc.

Wyjatek od zasady, ze to zamawiajacy z umowie okreSla
poczatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia (nie
pozniej iz 6 miesiecy 0d zawarcia umowy) zawiera przepis art.
439. ust. 3, zgodnie z ktorym:

jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia
uptywu terminu skfadania ofert, poczgtkowym terminem
ustalenia zmiany wynagrodzenia jest dzien otwarcia ofert,
chyba zZe zamawiajgcy okresli termin wczesniejszy.
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Art. 439. ust. 2 pkt 2
W umowie okresla sie:

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny
materialdéw lub  kosztow, W szczegolnosci wskaznika
oglaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu
rodzajow materialow lub kosztow, w przypadku ktoérych
Zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany
wynagrodzenia;
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Wskaznik zmiany ceny materialow lub kosztow

tzw. indeksacja czyli uzycie wskaznika okreslajacego
stosunek wielkosci tego samego zjawiska w réznych okresach
czasu)

zaleta te] metody jest prostota — moze by¢ opracowana jako
klauzula  automatyczna niewymagajaca  udowadniania
faktycznych kosztow ponoszonych przez wykonawce a
jedynie fakt zmiany wybranego wskaznika lub wskaznikow

Zamawiajacy ma swobode w wyborze wskaznika. Tak np.
KIO z 4 lutego 2022 r., KIO 3579/21, gdzie uznano, ze
zastosowanie przez zamawiajgcego W postgpowaniu na ustugi
wylacznie wskaznika Inflacji, rezygnujac ze wskaznika
Wzrostu wynagrodzenia nie narusza przepisow ustawy.
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» Wzrost wskaznika nie musi przektada¢ sie¢ automatycznie w
takie] samej wysokosci na zmian¢ wynagrodzenia (KIO
3579/21)

» Najczesciej do zmiany wynagrodzenia wykorzystuje si¢ tu
wskaznik zmiany cen materiatow lub kosztéw oglaszane w
komunikacie Prezesa GUS np.:

- cen ustug transportu 1 gospodarki magazynowej,

- przecietnego mies. wynagr. brutto w sektorze przedsigb.,
- cen produkcji budowlano — montazowe;j,

- cen obiektéw drogowych,

- cen obiektow mostowych,

- cen towardow | usthug konsumpcyjnych
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Wvykaz materialow lub kosztow

» Ta metoda wymaga odniesienia si¢ do kluczowych materiatow
| kosztoéw, ktérych zmiana bedzie powodowata waloryzacje
wynagrodzenia.

» Podstawa do zmiany jest w te] metodzie zmiana cen
rynkowych wybranych kosztow | materiatow np. na podstawie
cen gieldowych czy publikowanych cennikow (m.in.
SECOCENBUD) w danym okresie obliczeniowym.

» Popularny jest takze system mieszany tj. oparty czesciowo ha
cenach np. surowcow 1 materiatbw majacych najwicksze
znaczenie w kosztach realizacji zamowienia (np. paliwo,
asfalt, beton etc.) a czesciowo na wskaznikach tzw. koszykach
waloryzacyjnych.
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Przykladowy zapis umowy:

Punktem odniesienia dla zmiany bedg $redniec krajowe ceny materialow
budowlanych okreslone w zeszycie IMB (informacji 0 cenach materialow
budowlanych wydawnictwa Sekocenbud) za kwartal, w ktérym Wykonawca
lub Zamawiajacy zlozyt wniosek 0 zmiane wysokosci wynagrodzenia, w
odniesieniu do srednich krajowych cen materialéw budowlanych okreslonych
w zeszycie IMB za kwartal, w ktorym zawarto umowe, przy czym
materialami referencyjnymi beda wymienione ponizej w ,koszyku
referencyjnym” materialy :

» materialy wigzace oraz wapienne i gipsowe;

» materialy izolacyjne, ogniotrwate oraz betony, zaprawy | wyprawy;

» asfalt i wyroby bitumiczne;

» elementy prefabrykowane betonowe budownictwa drogowego;

» Kkruszywo do budownictwa drogowego;

» betony do budownictwa drogowego
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Jak wskazuje UZP:

,,w przypadku klauzul waloryzacyjnych bazujacych na koszyku
waloryzacyjnym szczegdlng role odgrywaja kosztorysanci,
ktorych  wiedza 1 doswiadczenie pozwola na etapie
przygotowania zamowienia dokona¢ oceny, ktore parametry
zamowienia moga W danym przypadku podlega¢ waloryzacji, a
takze umozliwig odpowiedni dobdr elementow wchodzacych w
sktad koszyka waloryzacyjnego”
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» Przyktady konkretnych klauzul waloryzacyjnych w zawiera
publikacja Urzedu Zaméwien Publicznych pt. ,, Przyktadowe
klauzule waloryzacyjne dla sektora budownictwa, Warszawa
2022” dostgpna na stronie internetowej UZP. W publikacji
zawarto przykladowe klauzule, bazujace na réznych
mechanizmach 1 uwzgledniajace roézng specyfike 1 zakres
prowadzonych prac budowlanych w tym:
- klauzula oparta o jeden wskaznik waloryzacji - wskaznik cen
produkcji  budowlano-montazowej, publikowany przez
GUS.

- klauzula bazujaca na koszyku waloryzacyjnym 1 polegajaca
na tym, ze waloryzacja odbywaé¢ si¢ bedzie w oparciu o
wskazniki produkcji sprzedane] wyrobéw przemystowych,
wynagrodzenia oraz cen towardéw 1 ushlug konsumpcyjnych,
bllkowane przez GUS, a takze dane wskazane w tabell
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» GUS w zakresie inwestycji drogowych udostepnit aplikacje
,Kalkulator” umozliwiajaca  automatyczne  wyliczenie
wynagrodzenia po dokonanej waloryzacji. Aplikacja oparta
jest na klauzuli waloryzacyjne] w postaci koszyka
waloryzacyjnego stosowane] przez GDDKIA 1 umozliwia
wykonanie symulacji dla potrzeb waloryzacji kontraktow
budowlanych wedlug trzech wersji, w =zaleznosci od
przyjetych systemow wagowych wynikajacych z klauzuli
waloryzacyjnej.

Aplikacja dostepna jest na stronie internetowej GUS pod
adresem:

http://swaid.stst.gov.pl/Ceny dashboards/Raporty predefiniow
a/RAP_DBD CEN_45.aspx
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Art. 439. ust. 2 pkt 4
W umowie okresla sie:

4) maksymalna warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jaka
dopuszcza zamawiajacy W efekcie zastosowania postanowien
0 zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Ustalenie limitu jest wylaczng decyzja zamawiajacego.
Nie ma obowigzku dokonania w 100 % rekompensaty zmiany
kosztow (tak m.in. KIO 235/22)

Mozliwos¢ ustalenia na podstawie zapisbw umowy tzw.
maksymalnej wartosci zobowigzania
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Podwykonawcy

Art. 439. ust. 5

Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostalo zmienione
zgodnie z ust. 1-3, =zobowiagzany Jest do zmiany
wynagrodzenia przyshugujacego podwykonawcy, z ktérym
zawarl umowe, W zakresie odpowiadajacym zmianom cen
materialdw lub Kkosztow dotyczacych zobowigzania
podwykonawcy, jezeli lacznie spelnione s3 nast¢pujace
warunki:

1) przedmiotem umowy sa roboty budowlane, dostawy lub
ustugi;

2) okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesigcy.
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Podwykonawca ma wiec uprawnienie (z mocy samego prawa, nawet
wobec Dbraku odpowiednich postanowien umowy migdzy him a
wykonawcg) do zadania renegocjacji wynagrodzenia przewidzianego w
tej umowie.

W ustawie Pzp brak zapisow dotyczacych techniki wprowadzania
zmiany wynagrodzenia na podstawie umowy podwykonawczej.

Zmiana ta moze wigc by¢ wprowadzona aneksem modyfikujacym kwote
wynagrodzenia podwykonawcy albo w umowie moze by¢ przewidziana
stosowana klauzula waloryzacyjna.

Przeniesienie 1:1 do umowy podwykonawczej klauzul waloryzacyjnych z
umowy wykonawcze] moze okaza¢ si¢ niemozliwe ze wzgledu np. ze
wzgledu na inne zasady rozliczen miedzy wykonawca a podwykonawca
niz miedzy wykonawcg a zamawiajacym.
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Waloryzacja wynagrodzenia w umowach — opracowanie
Prokuratorii Generalnej (lipiec 2022 r.)

» Niedokonanie waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy moze
nie tylko powaznie zachwia¢ rownowaga eckonomiczng Stron
na nickorzys¢ wykonawcy, ale czestokro¢ moze prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji dla zamawiajacego, tj. do
skutkow mniej korzystnych niz stosowna zmiana umowy.
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» Zdaniem Prokuratorii Generalnej RP gwaltowne, zdecydowanie
przewyzszajace dotychczasowe trendy rynkowe i nieprzewidywalne
Zzmiany cen materialow 1 robot budowlanych obserwowane obecnie w
Polsce w wyniku wojny w Ukrainie pozwalaja na dokonanie zmiany
umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 nPZP (art. 144 ust. 1 pkt 3
dPZP).

Art. 455 ust. 1 pkt 4

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania 0 udzielenie zamowienia:

4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajgcy, dzialajgc 7 naleiytg starannoscig, nie mogit
przewidzie¢, 0 1le zmiana nie modyfikuje ogolnego charakteru umowy a
wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci plerwotnej umowy.
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» Zmiana umowy moze przybra¢ form¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, wprowadzenia do umowy klauzuli  waloryzacyjnej
(okreslajacej limit waloryzacji), lub zmiany dotychczasowej klauzuli, np.
przez podwyzszenie wczesniej przyjetego limitu waloryzacji. Zmiana
wynagrodzenia jest mozliwa rowniez wtedy, gdy zamawiajacy przewidzial
klauzule waloryzacyjna 1 jest ona niewystarczajaca do zniwelowania
niemozliwych do przewidzenia skutkow spowodowanych zmiang
okolicznosci realizacji umowsy.

Podobnie Urzad Zamowien Publicznych w opinii pt. ,,Dopuszczalnosé
Zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art. 455
ust. 1 pkt 114 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp.”
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Obowiazkowe klauzule waloryzacyijne zwiazane ze zmiang
przepisow prawa (umowy dluzsze niz 12 miesiecy)

Art. 436 ust. 4 pkt b

Umowa zawiera postanowienia okreslajace W szczegdlnosci:

zasady wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w przypadku
zmiany:

» stawki podatku od towarow i1 ustug oraz podatku akcyzowego,

» wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, (...),

»zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub  ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokos$ci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub
ubezpieczenie zdrowotne,

»zasad gromadzenia 1 wysokosci wplat do pracowniczych planow
kapitatowych, (...)

— jezeli zmiany te bedg mialy wpltyw na koszty wykonania zamoéwienia




